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आनंद शर्ीवा�तव

 
अथ�शा�तर्ी, अजीम प्रेमजी यूिनविस�टी

चंद सरकारी नौकिरयों के िलए लाखों उ�मीदवारों का परी�ा देना आजकल आम बात है. रोजगार की ि�थित यह है िक
गर्ेजएुट और पो�ट-गर्ेजएुट नौजवान चपरासी की नौकरी के अिभलाषी ह�. यानी िजन नौकिरयों को देश का यवुा व िशि�त
वग� 'अ�छी' नौकरी मानता है, उसकी भारी कमी है.

भारत की तेज आिथ�क वृि� के बावजदू रोजगार कम �यों ह�? इस बारे म� �या िकया जा सकता है? इसके कारणों को
समझने के िलए अथ��यव�था के ढांचे और िवकास की प्रिक्रया को देखना होगा. एपीयू की '�टेट ऑफ विक� ग इंिडया'
िरपोट� इन सवालों का जवाब देने की कोिशश करती है.

�टेट ऑफ विक� ग इंिडया म� प्र�ततु आंकड़ों के अनसुार जीडीपी म� 7 प्रितशत की बढ़त रोजगार म� एक प्रितशत से भी
कम का इजाफा कर पाती है.

भारत सरकार के लेबर �यूरो के आंकड़े बताते ह� िक 2015 म� यवुा-िशि�त वग� म� बेरोजगारी की दर 16 प्रितशत थी. यानी
छह म� से एक यवुक और छह म� से एक गर्ेजएुट बेरोजगार था. साल 2015 के बाद सरकारी सव� उपल�ध नही ंह�, लेिकन
िनजी सव� के अनसुार 2016-2017 म� भी कुछ ऐसी ही ि�थित बनी रही है.

नौकरी 'अ�छी' होने का एक मापदंड यह भी है िक वेतन िकतना है. अथ��यव�था के �यादातर िह�सों म� वेतन की दर (महंगाई
की दर से िनयिमत करने के बाद) 3 प्रितशत सालाना बढ़ी है. पर यह वृि� काफी नही ंहै.

इसके बाद भी 82 प्रितशत प�ुष और 92 प्रितशत मिहलाए ं10 हजार �पये प्रितमाह से कम कमाते ह�. सभी �ेतर्ों म�
औसत वेतन क� दर्ीय वेतन आयोग �ारा तय िकये गये �यूनतम वेतन 18 हजार �पये से काफी कम है. �यूनतम सरकारी
वेतन से देश के अिधकांश िह�से की इतनी कम आय ही सरकारी नौकरी के आकष�ण की एक वजह है.

हाल तक अ�छे और बढ़ते रोजगार की अपे�ा हम� संगिठत िनमा�ण के �ेतर् से होती थी. आशा रहती थी की िमलों और
कारखानों म� मजदरूों को िनयिमत वेतन और अ�य सिुवधाए ंिमलती होंगी. पर िरपोट� के अनसुार इस �ेतर् म� 'कांट्रै�ट
मजदरूों' की सं�या म� भारी वृि� हुई है.
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शर्म-काननूों से बचने के िलए कंपिनयां कांट्रै�ट, अप्र�िटस, ट्रेनी के नाम पर ऐसे मजदरू रखती ह�, जो कमोबेश काम
'परमान�ट' मजदरूों वाले ही करते ह�, पर कम वेतन पर एवं अ�य सिुवधाओ ंके िबना. अगर उ�ोग-िनमा�ण का �ेतर् अ�छी
नौकिरयां नही ंदे रहा है, तो �या सेवा �ेतर् से यह अपे�ा की जा सकती है? िरपोट� के अनसुार, 'नयी सेवाए'ं जैसे आईटी,
संगिठत फुटकर िबक्री (मॉल) म� वृि� हुई है, लेिकन 50 प्रितशत सेवा रोजगार अब भी छोटे दकुानदार, घरेलू सेवाओ ंसे
बनता है, िजसम� आय कम होती है और नौकरी बनाम �व-रोजगार का प्रमाण �यादा होता है.

यह िरपोट� रोजगार और वेतन म� जाित, धम� और िलंग के आधार पर िवषमताओ ंपर भी नजर डालती है. मिहलाओ ंकी आय
औसतन प�ुषों की आय के िसफ�  65 प्रितशत है.

िपछले कुछ सालों म� इस अंतर म� कमी आयी है, पर अभी इसे और कम करने की ज�रत है. शर्म-बल म� मिहलाओ ंकी
भागीदारी की दर भी बहुत कम है. शर्िमकों म� मिहलाओ ंका िह�सा िनमा�ण �ेतर् म� 22 प्रितशत और सेवा �ेतर् म� 16
प्रितशत है.

रा�यों का आंकड़ा देख�, तो उ�र प्रदेश म� रोजी कमानेवाले 100 प�ुषों पर िसफ�  20 मिहलाए ंह�. तिमलनाडु म� यह सं�या
50 है और उ�र-पूव� रा�यों म� 70 है. कम भागीदारी के िलए सामािजक बाधाओ ंसे �यादा उिचत काम का अभाव िज�मेदार
है. मनरेगा, आशा, आंगनवाड़ी जैसे सरकारी काय�क्रम मिहलाओ ंके रोजगार को काफी बढ़ावा देते ह�.

िरपोट� के अनसुार, एससी/एसटी से आनेवाले शर्िमकों का िह�सा कम वेतन वाले कामों म� �यादा है. वही ंउ�च जाितयों का
िह�सा अिधक वेतन वाले कामों म� �यादा है. सवण� जाितयों के मकुाबले एससी का वेतन औसतन 56 प्रितशत और एसटी
का वेतन 55 प्रितशत है.

अ�य िपछड़ों (ओबीसी) के िलए यह आंकड़ा 72 प्रितशत है. हालांिक, सरकारी प्रशासन म� एससी/एसटी का अ�छा
प्रितिनिध�व है, िजसे आर�ण नीित की एक सफलता माना जा सकता है.

िरपोट� जोर देती है िक भारत की आिथ�क नीित का उ�े�य अथ��यव�था म� ढांचागत बदलाव लाना है. इसे एक कृिष-क� िदर्त
और असंगिठत तथा सू�म या छोटे उ�मों वाली अथ��यव�था से उ�ोग और सेवा क� िदर्त तथा मझौले और बड़े उ�मों की
तरफ ले जाना है.

इसको सफल करने हेत ुदो प्रकार के लोगों के िलए रोजगार बढ़ाना ज�री है. एक वह जो कृिष या अ�य पारंपिरक काम
छोड़कर आ रहे ह�, िज�ह� औपचािरक िश�ा प्रा�त नही,ं पर हुनरमदं ह�. दसूरे वह जो िशि�त ह�. नये रोजगारों से यह भी
अपे�ा है िक वह जाित, िलंग और धम� पर आधािरत िवषमताए ंदरू कर� और पया�वरण के िवनाश को बढ़ावा न द�.

रोजगार और वेतन से जड़ुी इन चनुौितयों का सामना करने के िलए िरपोट� म� एक रा�ट्रीय रोजगार नीित बनाने का सझुाव
है. इस नीित के अंतग�त मनरेगा जैसे रोजगार गारंटी योजना को शहरों म� लाग ूकरना, कृिष म� साव�जिनक िनवेश बढ़ाना,
�यापार-उ�ोग नीितयों को रोजगार-क� िदर्त बनाना, रा�यों म� चल रहे प्रयोगों से सीखना, शािमल हो सकते ह�.

साथ ही िरपोट� एक 'यूिनवस�ल बेिसक सिव�सेस' प्रोगर्ाम का सझुाव देती है, िजसके अंतग�त �वा�थ, िश�ा, सरु�ा,
साव�जिनक पिरवहन इ�यािद सिुवधाए ंहर नागिरक को एक हक के �प म� िमल�गी. इन सेवाओ ंको प्रदान करने म� कई
'अ�छी' नौकिरयों का सृजन होने की संभावना है.
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