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कार्यकारी सारसंक्षेप
भारत दुनिया की सबसे तेज वृद्धी वली अर्थव्यवस्ाओं में से एक है। इसे एक स्स्र 

और समृद् लोकतन्त्र बिे रहिे के ललए आवशयक है नक यह वृद्द् अर्थपूर्थ, सुरक्षित एवं 

लाभकारी रोजगार का निमा्थर भी सार-सार करती रहे। इस लक्य की प्ाप्त के ललए श्रम 

बाजार की स्स्नत, रोजगार निमा्थर, जिसांस््यकीय चुिौनतयों और आररथिक वृद्द् का 

नवश्ेषर तरा व्यापक अवलोकि ज़रूरी है। 

अज़ीम प्ेमजी यूनिवरसथिटधी के सेणटर फ़ॉर ससटेिेबल एम्लॉयमेणट (CSE) द्ारा सटेट ऑफ़ 

वरकथिग इस्णडिया (SWI) की कलपिा एक ऐसे नियममत प्काशि के रूप में की गई है जो 

श्रम और रोजगार के षिेत्र में रुलच रखिे वाले शोधकता्थओं, पत्रकारों, िागररक समाज 

के काय्थकता्थओं तरा िीनत निमा्थताओं को सार लाकर भारतीय श्रम बाजार समबन्ी 

नवश्ेषरातमक रूप से उपयोगी जािकारी प्दाि करेगा। यह ररपोट्थ CSE कम्थचाररयों के 

शोध तरा ऑिलाइि उपलब्ध पृष्ठभूमम-पत्रों पर आधाररत है। 

SWI के अिुसार भारत में चल रहा संरचिातमक बदलाव दो तरह की प्नरियाओं से ममलकर 

बिा है — श्रममकों का कृनष से गैर-कृनष व्यवसायों की ओर जािा (कुज़िेट्स प्नरिया) 

तरा अिौपचाररक से औपचाररक गनतनवमधयों की ओर (लुइस प्नरिया)।ररपोट्थ इस ढांचे 

में सामाद्जक न्याय और पया्थवररीय संधाररीयता (ecological sustainability) के 

महत्वपूर्थ आयामों को भी शाममल करती है। 21वीं शताबदधी में लुइस और कुज़िेट्स को 

गाँधी एवं अमबेडिकर से ममलािा होगा।

इस सारसंषिेप में हम प्मुख जाँच-पररराम पेश करेंगे और रोजगार िीनत समबन्ी कुछ 

बबथिदुओं के सार इसे समा्त करेंगे।
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1. आर्थिक वृद्धि और रोज़गार कषे  बषेच 
का ररश्ा कमज़ोर हो्ा जा रहा है.

अब जीडीपी (सकल घरेलु उतपपाद) में 10% की 
बढ़ोतरी के पररणपामस्वरूप 1% से भी कम रोजगपार 
कपा निमपामाण होतपा है.

जीडिीपी संवृद्द् दर में बढ़ोतरी के बाद भी संवृद्द् एवं 
रोजगार निमा्थर के बीच का समबन् नपछले कुछ समय 
में कमजोर हुआ है। 1970 और 1980 के दशक में जब 
आररथिक वृद्द् दर 3%–4% के आसपास री, तब रोजगार 
वृद्द् दर 2% प्नत वष्थ री। 1990 के दशक से ही, और 
नवशेषतः 2000 के दशक से, जीडिीपी वृद्द् दर बढ़कर 7% 
हो गई परन्तु रोजगार वृद्द् दर धीमी पड़कर 1% अरवा 
उससे भी कम हो गई। जीडिीपी वृद्द् के अिुपात में रोजगार 
वृद्द् अब 0.1 से भी कम है (लचत्र 1)। 

2013 एवं 2015 के बीच कुल रोजगार सं्या 70 लाख से 
घटधी। निजी स्ोतों से प्ा्त िए आँकड़े दशा्थते हैं नक रोज़गार 
का घटिा  2015 के बाद भी जारी है। हाल ही का एक 
दूसरा अधययि इसके नवपरीत दावा करते हुए यह दशा्थता है 
नक अर्थव्यवस्ा िे 2017 में 13 ममललयि िए रोजगारों का 
निमा्थर नकया है। दुभा्थगय से, यह आशापूर्थ निषकष्थ असंगत 
अिुमािों तरा डिाटा के चयिातमक प्योग पर आधाररत है 
(बॉकस 2.1)।  

इसके पररणपामस्वरूप यु्वपाओं ए्वं उच्च शिक्पा प्पापत 
लोगों में बेरोजगपारी दर 16% तक पहुँच गई है. 

यह कहा जाता रा नक भारत की समसया बेरोजगारी 
िहीं बललक मज़दूरी और वेति का कम होिा है। परन्तु 
अब अर्थव्यवस्ा की िई नवलशष्टता उच्च दर की खुली 
बेरोजगारी है, जो 5% से ऊपर है एवं युवाओं तरा उच्च 
लशक्षितों में यह 16% तक पहुँच गई है। बेरोजगारी में 
बढ़ोतरी सम्ूर्थ भारत में स्पष्ट रूप से ददखाई पड़ रही 
है परन्तु उत्तरी राजयों में यह नवशेष रूप से अमधक 
है (लचत्र 2)।
  

चचत्र 1 : संवृद्धि पहलषे की ्ुलना में कम रोजगार का ननमा्यण कर रही है

स्ोत एवं िोट्स: 1972-2011 ममश्रा एवं सुरेश (2014) से; 2011-15 हमारी गरिा

चचत्र 2 : भार् कषे  लगभग सभी राजरों में बषेरोजगारी बढ़ी है

स्ोत एवं िोट्स: NSS-EUS 2011 तरा LB-EUS 2015. रोजगार को साधारर मु्य 
लसतलर के अिुरूप पाररभानषत नकया गया है. मापक प्नतशत मूलयों को दशा्थते हैं. धयाि दें 
नक निमिललखखत बनहव्थतती राजयों को सबसे ऊपर के कोष्ठ में रखा गया है: 2011— केरल 
(9), नत्रपुरा (14.5), तरा िागालैणडि (25.6). 2015— िागालैणडि (8.5), अरुराचल 
प्देश (8.9), गोवा (9.6), नहमाचल प्देश (10.6), केरल (12.5), लसस्ककम (18.1) तरा 
नत्रपुरा (19.7). दत्त-सामग्ी के ललए पररलशष्ट ताललका A2.1 को ऑिलाइि देखें.
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2. वषे्नों में बढ़ो्री हो रही है परन्ु वषे 
अभी भी 7वें कषे नद्रीर वषे्न आरोग द्ारा 
ननरा्यरर् ननमन्म स्र सषे बहु् नीचषे हैं. 

मुद्पास्ीनत (inflation) के अिुरूप समपायोजजत 
्वेति ्वृजधि अधिकतर क्ेत्ों में 3% प्नत ्वरमा यपा इससे 
कुछ ज़यपादपा बढ़ी है.

2010 और 2015 के बीच, मुद्ास्ीनत के अिुरूप 
समायोद्जत वेति और मज़दूरी में, संगदित नवनिमा्थर षिेत्र 
में 2% प्नत वष्थ, असंगदित नवनिमा्थर में 4%, असंगदित 
सेवाओं में 5%, तरा कृनष षिेत्र में 7% की वृद्द् हुई है 
(कृनष षिेत्र की संवृद्द् में 2015 से बड़ी नगरावट देखिे को 
ममली है)। वष्थ 2000 से कृनष षिेत्र के एक अपवाद को 
छोड़कर अमधकतर षिेत्रों में वासतनवक वेति और मज़दूरी 
3%-4% बढ़धी है। इस दर पर वासतनवक पाररश्रममक प्तयेक 
दो दशक में दोगुिा होगा। 

परनतु 82% पुरुर ए्वं 92% मनहलपा कपामगपार 
10,000 रुपए महीिे से कम अरजजित करते हैं.

हाल के वषषों में मज़दूरी में वृद्द् के बावजूद भारत में आय 
का सतर कम होिे की समसया बिी ही हुई है। 2015 में 
राष्टीय सतर पर 67% पररवार 10,000 रुपए प्नत माह 
तक कमाते रे। इसकी तुलिा में 7वें केन्द्धीय वेति आयोग 
द्ारा अिुशंलसत निमितम वेति 18,000 रुपए प्नत माह 
है। यह इस ओर संकेत करता है नक एक बड़ी आबादधी को 
जीवियापि योगय आय प्ा्त िहीं है (लचत्र 3)। इससे यह 
बात भी स्पष्ट होती है नक सरकारी िौकररयों इतिी होड़ 
कयों मची हुई है ।संगदित नवनिमा्थर षिेत्र में भी 90% उद्ोग 
केन्द्धीय वेति आयोग (CPC) द्ारा निधा्थररत निमितम वेति 
से कम का भुगताि करते हैं। असंगदित षिेत्र में तो स्स्नत 
और बदतर है। 

पक्चिम बंगाल का एक षिेत्रीय अधययि (Field Study) 
यह दशा्थता है नक अिौपचाररक षिेत्र में कई नकसम के काम 
ममलाकर भी मनहलाओं को जीवियापि योगय आय िहीं 
ममल पाती। उदाहरर के ललए, एक औरत िे लसलाई, ईंट 
भटे् में मजदूरी, दैनिक श्रम तरा मधयाह्न भोजि (Mid-day 

Meal) का काय्थ कर एक माह में कुल 2,700 रुपए अरजथित 
नकए, जबनक एक दूसरी मनहला िे ईंट भटे् का काम, 
दैनिक श्रम, रेत उतखिि तरा कृनष काय्थ कर 6,800 रुपए 
अरजथित नकए (बॉकस 5.1)। एक दूसरे अधययि िे दशा्थया 
नक राजस्ाि में खिि जैसे निया्थत उन्मुखी उद्ोग में दषि 
श्रममक अनत जोखखमपूर्थ काय्थ करते हुए भी राजय द्ारा 
निधा्थररत न्यूितम मजदूरी, जो वैसे भी बहुत कम है, भी 
िहीं कमा पाते (बॉकस 4.3)।

चचत्र 3: 82% पुरुष एवं 92% मनहला कम्यचारी 10,000 रुपए महीनषे सषे कम अरजथि् 
कर्षे हैं.

स्रोत एवं िोट्स: LB-EUS 2015.
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3. मशीनों द्ारा मज़दूरों का स्ान 
लषेनषे की गन् मन्द हुई है परन्ु संगठि् 
नवननमा्यण क्षेत्र में कार्य की अननद्चि््ा 
बढ़नषे लगी है. 

संगठित न्वनिमपामाण में 1 करोड़ रुपए की लपागत 
के्वल 10 िौकररयों कपा समरमाि करती है.

1980 के दशक के आरम्भ में संगदित नवनिमा्थर षिेत्र में 
1 करोड़ रुपए की वासतनवक लागत (2015 के मूलयों में) 
90 िौकररयों को चलायमाि रख सकती री। 2010 में, 
यह सं्या नगरकर 10 पर आ चुकी है (लचत्र 4)। इसके 
अनतररक्त, उत्तरोत्तर बढ़ती पूँजी की प्धािता (Capital 

Intensity) लगभग सभी नवनिमा्थर उद्ोगों की नवलशष्टता 
बि गई है, निर चाहे वे तुलिातमक रूप से अमधक 
पूँजी-प्धाि उद्ोग हों अरवा श्रम-प्धाि। हालाँनक यह 
दर अब इतिी तेजी से िहीं नगर रही है और सार ही इस 
षिेत्र में रोजगार में भी बढ़ोतरी हुई है। नपछले 10 वष्थ इस 
षिेत्र के ललए अचे् रहे हैं तरा अमधकतर उद्ोगों िे या तो 
पाररश्रममक देिे में या रोजगार देिे में अच्ा प्दश्थि नकया 
है। कुछ बड़े नियोक्ताओं, जैसे नक बुिे कपड़े, ्लापसटक एवं 
जूता-च्पल षिेत्र, िे मजबूत रोजगार वृद्द् के सार ही सार 
मज़दूरी में भी अच्धी वृद्द् दज्थ की है। 

परनतु संगठित न्वनिमपामाण क्ेत् के कुल श्रधमकों में 
30% अिुबन्धित (कपांटै्क्ट) श्रधमक हैं। 

संगदित नवनिमा्थर षिेत्र में रोजगार वृद्द्, उलचत, लाभकारी 
एवं स्स्र रोजगार उपलब्ध करािे का अवसर रा। परन्तु 
इसके बजाए, 2000 के दशक के प्ारम्भ से अिुबन्न्त 
(कॉन्टै्कट)  श्रम के नहससे में और श्रम के अन्य अनिक्चित 
प्कारों में बढ़ोतरी हुई (लचत्र 5)। िैस्कट्यों के सववे, टे्िी, 
अपरेंदटस आदद जैसी कई श्रेक्रयों को दशा्थते हैं। ये श्रममक 
नियममत श्रममकों का काय्थ करते हैं लेनकि उिकी तुलिा 
में मज़दूरी कम पाते हैं (बॉकस 4.2)। यह एक तरीका 
है द्जसके द्ारा नवनिमा्थर कम्नियाँ श्रम कािूिों से बच 
कर निकल रही हैं। दूसरा तरीका, श्रममकों की सं्या को 
कम करके ददखािा है। 2011 में, पाररवाररक सववेषिरों के 
अिुसार लगभग 54 ममललयि श्रममक नवनिमा्थर उद्ोग में 
रे। जबनक उद्ोग कंपनियों से प्ा्त आँकड़ों में यह सं्या 
लगभग 47 ममललयि मात्र री। इस नवसंगनत का कारर 
लगभग पूरी तरह से संगदित षिेत्र ही रा।

चचत्र 4: संगठि् नवननमा्यण क्षेत्र में श्रम-पूँजी अनुपा् नगरना बं्द हो चूका है. 

स्रोत एवं िोट्स: ASI NIC 2 अंक (EPWRFITS) विविध वर्ष. श्रम-पूँजी अिुपात = 
कर्मचारियों की संख्या / वास्तविक स्रायी पूँजी.

चचत्र 5 : नपछलषे ्दो ्दशकों में संगठि् नवननमा्यण क्षेत्र में अनुबन्धि् श्रममक (contract 
workers) ्षेजी सषे बढ़षे  हैं.

स्रोत एवं िोट्स: ASI कारखािा-स्तरीय दत्त-सामग्री, विविध वर्ष. 
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4. उतपा्दक्ा मज़दूरी की ्ुलना में 
बहु् ्षेज़ी सषे बढ़ी है. 

नपछले 3 दिकों में संगठित न्वनिमपामाण क्ेत् में 
उतपपादकतपा में 6 गुिी ्वृजधि हई है लेनकि ्वेति में 
्वृजधि के्वल 1.5 गुिी ही है.

जैसे-जैसे श्रममक उतपादकता बढ़ेगी उसके सार यह 
अपेषिा की जा सकती है नक वेति में भी वैसी ही वृद्द् 
होगी। लेनकि ऐसा िा तो संगदित षिेत्र में हुआ है और िा 
ही असंगदित षिेत्र में। यह अन्तर संगदित षिेत्र में अमधक 
प्कट रूप से स्पष्ट है। श्रममक उतपादकता 1982 की तुलिा 
में 6 गुिा अमधक है जबनक उतपादि में संलगि कामगारों 
का वासतनवक वेति केवल 1.5 गुिा ही बढ़ा है (लचत्र 6)। 
यहाँ तक नक प्बन्कों एवं पय्थवेषिकों के वेतिों में वृद्द् 
भी उतपादि संवृद्द् से कम रही है। इसके परररामसवरुप, 
संगदित नवनिमा्थर षिेत्र की आय में श्रममकों का नहससा 
नगरकर 10% के आसपास ही रह गया है।

5. ‘नई’ सषेवा अ््यव्यवस्ा में वृद्धि रीमी 
होनषे सषे ‘अचरशषेष श्रममक’ (Surplus 
Labour) अचरशषेष श्रममकों की संखरा 
अभी भी बहु् अचरक है. 

‘अधििेर श्रधमक’ आिपाररत से्वपाए ं50% से अधिक 
रोजगपार के शलए उत्तरदपायी हैं.

संगदित नवनिमा्थर षिेत्र के सुधरे प्दश्थि के पचिात भी, यह 
षिेत्र समग् रूप में अपिी रोजगार समबन्ी भागीदारी को 
पूरा करिे में असिल रहा है। यह प्सतानवत नकया गया है 
नक शायद सेवा षिेत्र भारत में संरचिातमक पररवत्थि की 
प्नरिया को बढ़ािे में सिल हो पाए। IT एवं आधुनिक 
खुदरा षिेत्र सनहत िए सेवा षिेत्र में रोजगार 2011 के 
11.5% से बढ़कर 2015 में 15% हो गया है। हालाँनक 
सेवा षिेत्र के कुल रोजगार का 50% से अमधक अभी भी 
छोटे व्यापारों, घरेलु सेवाओं (Domestic Services) तरा 
अन्य प्कार के निमि-सतरीय एवं अिौपचाररक रोजगारों से 
ममलकर बिा है (लचत्र 7)। इसके अनतररक्त यह सम्भव है 
नक IT-BPM में मौजूदा कटौती अलपकाललक संघटिा िा 
होकर संरचिातमक स्ािान्तरर का प्नतनबमब हो जो नक 
सेवा षिेत्र द्ारा चलायमाि संरचिातमक पररवत्थि में और भी 
चुिौनतयाँ खड़ी कर देगी (बॉकस 3.3)।

चचत्र 6: संगठि् नवननमा्यण क्षेत्र में उतपा्दक्ा ््ा प्रबधिकों का वषे्न कम्यचारररों कषे  
वषे्न की ्ुलना में ्षेज गन् सषे बढ़ा है.

स्रोत एवं िोट्स: ASI NIC 2 अंक (EPWRFITS) विविध वर्ष. CPI-IW द्वारा एवं वेति 
की अवस्रिति एवं WPI द्वारा GVA की अवस्रिति (विििर्मित उत्पाद).

चचत्र 7: ‘अचरशषेष श्रममक’ आरारर् उद्ोग, सषेवा क्षेत्र में 50% सषे अचरक रोजगार कषे  
चलए उत्तर्दारी हैं.

स्रोत एवं िोट्स: RBI-KLEMS 2016, LB-QES 2016. ‘अधिशेष’ उद्योग का आशय 
स्व-रोजगार एवं छोटे स्तर पर उत्पादि करिे वाले उद्योगों से है. शिक्षा, स्वास्र्य एवं 
लोक प्रशासि ‘सामाजिक’ उद्योग मािे जाते हैं. वित्त, IT-BPO तरा संगिित खुदरा 
क्षेत्रों को ‘िए’ सेवा उद्योगों के रूप में पारिभाषित किया जाता है. यह आँकड़ा कुल 
मिलकर 100 िहीं होता है क्योंकि कुछ उद्योगों को छोड़ दिया गया है. 
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6. जषेण्डर नवषम्ाए ँअभी भी ्षेज़ 
हैं हालाँनक कहीं कहीं इनमें कमी 
आ रही है.

मनहलपाएुँ सम्पूणमा से्वपा क्ेत् के कममाचपाररयों कपा 16% 
ही हैं जबनक घरेलु कपामगपारों में उिकपा नहससपा 60% 
है. 

भारतीय अर्थव्यवस्ा अभी भी ललथिग के आधार पर 
नवभाद्जत है। व्यावसामयक रूप से, वररष्ठ अमधकाररयों, 
नवधायकों एवं प्बन्कों में मनहलाओं का प्नतनिमधतव बहुत 
ही कम है। यह स्स्नत 2011 में 13% से नगरकर 2015 
में 7% हो जािे के बाद से और भी बुरी हो गई है। दूसरी 
तरि, तुलिातमक रूप से अमधक वेति देिे वाली िौकररयों 
में मनहलाओं का प्नतनिमधतव श्रमबल में उिकी कुल 
उपस्स्नत के बराबर है। इसमें लचन्ता का नवषय सवैतनिक 
काय्थबल में अभी भी पुरुषों का वच्थसव होिा है। मनहलाओं 
का प्नतनिमधतव नवनिमा्थर षिेत्र का केवल 22% एवं सेवा 
षिेत्र के श्रममकों में उससे भी कम केवल 16% है। अमधक 
सं्या में मनहला श्रममकों का नियोजि कुछ उद्ोगों जैसे 
वसत्र एवं पररधाि, तमबाकू, लशषिा, सवास्य तरा घरेलु 
सेवाओं तक ही सीममत है (लचत्र 8). 

मनहलपाएुँ कुल धमलपाकर पुरुरों की आय कपा 65% ही 
अरजजित करती हैं। 

मजदूरी में लैंनगक अन्तर (Gender wage gap) में 
व्यापक क्भन्नताए ँदेखिे को ममलती हैं। मनहलाए ँपुरुषों की 
आय का 35% से 85% तक अरजथित करती हैं, जो काय्थ 
के प्कार और कामगार के शैक्षिक सतर पर निभ्थर करता 
है। लेनकि नपछले कुछ समय में इि असमािताओं में कमी 
आई है (बॉकस 5.2)। संगदित नवनिमा्थर षिेत्र में यह अन्तर 
वष्थ 2000 में 35% से कम होकर 2013 में 45% हो गया 
है। यह नवषमता सव-नियोद्जत मनहला कामगारों (Own-

account women workers) में सबसे अमधक है जबनक 
उच्च लशक्षित एवं नियममत कम्थचाररयों में सबसे कम है। 

चचत्र 8: नवननमा्यण में मनहलाओं की भागी्दारी

स्रोत एवं िोट्स: NSS-EUS 2004, LB-EUS 2015. सि्दर्भ रेखा, 2015 में क्रमशः 
विििर्मार अरवा सेवा क्षेत्र के श्रमबल में महिलाओं की कुल भागीदारी को 
दर्शाती है.  
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7. सवै्ननक कार्यबल में मनहलाओं की 
भागी्दारी कम है हालाँनक कुछ राजर 
अनर की ्ुलना में अच्ा प्र्दश्यन 
कर रहषे हैं. 

उत्तर प्देि में जहपाुँ प्नत 100 पुरुरों पर के्वल 20 
मनहलपाएुँ स्वैतनिक रोजगपार में हैं ्वहीं तधमलिपाडु में 
यह संखयपा 50 तरपा उत्तर-पपू्वमा में 70 है. 

कई अन्य नवकासशील देशों की तुलिा में भारत में 
कामकाजी उम्र की ऐसी मनहलाओं की सं्या कम है जो 
या तो नियोद्जत हैं अरवा काय्थ की खोज में हैं, तरा इसमें 
नपछले कुछ समय से नगरावट आ रही है (बॉकस 2.3)। 
लेनकि उत्तरी एवं पक्चिमी राजयों की तुलिा में दक्षिरी एवं 
उत्तर-पूवती राजय मनहलाओं की भागीदारी की उच्च दरों 
को दशा्थते हैं (लचत्र 9)। श्रम बल में पुरुषों के अिुपात में 
मनहलाओं की भागीदारी की दर में क्भन्नता है — यह उत्तर 
प्देश व पंजाब में 0.2% से भी कम दर से लेकर तममलिाडुि 
व आन्ध्रप्देश में 0.5% तरा ममज़ोरम व िागालैणडि में 
0.7% से अमधक दर तक है।

सरकपारी कपायमाक्रम अतयनत महत््वपपूणमा हैं।

मिरेगा, आँगिवाड़ी एवं आशा जैसे काय्थरिमों िे सवैतनिक 
श्रमबल में मनहलाओं की भागीदारी बढ़ािे में महत्वपूर्थ 
भूममका अदा की है। षिेत्रीय अधययि इस ओर संकेत करते 
हैं नक श्रमबल में मनहलाओं के आगमि में प्मुख अवरोधक 
शायद सामाद्जक प्नतबन् िा होकर उपलब्ध कायषों की 
कमी है (बॉकस 5.1, बॉकस 5.2)। 

8. जान् नवषम्ाए ँअभी भी व्यापक 
रूप सषे नवद्मान हैं लषेनकन नीन्राँ इनहें 
कम करनषे में प्रभावकारी रही हैं.    

अिुसपूशचत जपानतयों कपा नहससपा कुल कपायमाबल में 
18.5% है, लेनकि चमड़पा उद्ोग में यह आंकड़पा 
46% है. 

जानत आधाररत नवभाजि एवं नवषमताए ँअभी भी मौजूद 
हैं हालाँनक कुछ षिेत्रों में इिमें कमी आई है। कम भुगताि 
करिे वाले व्यवसायों में अिुसूलचत जानत (SC) एवं 
अिुसूलचत जिजानत (ST) समूहों का प्नतनिमधतव बहुत 
अमधक है जबनक अचे् वेति देिे वाले व्यवसायों में यह 
प्नतशत बहुत ही कम है, जो भारत में जानत आधाररत 

चचत्र 9: LFPR, नवशषेष्ः मनहलाओं कषे  चलए, उत्तर-पूव्य एवं ्दद्क्ण में उच्च है. 

स्रोत एवं िोट्स: LB-EUS 2015. LFPR माि (Values) 1000 में से हैं. ध्याि दें कि 
पैमािों में भिि्िता है.

पुरुष महिला
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नवभाजि की लचरस्ाई प्बल शलक्त को स्पष्ट रूप से दशा्थता 
है (लचत्र 10)। दूसरी तरि, अिुसूलचत जानत एवं अिुसूलचत 
जिजानत दोिों ही समूहों का प्नतनिमधतव लोक प्शासि में 
कािी बेहतर है, जो नपछले वषषों की आरषिर िीनतयों की 
सिलता का सूचक है।

मजदूरी में जपानत आिपाररत अनतर, ललजिग आिपाररत 
अनतर से अधिक व्पापक है. 

अिुसूलचत जानतयाँ, उच्च जानतयों की आय का केवल 
56% ही अरजथित करती हैं। अिुसूलचत जिजानतयों के 
ललए यह आँकड़ा 55% तरा अन्य नपछड़ा वग्थ के ललए 
72% है। जब लशषिा के सतर को भी जोड़ कर देखा जाता 
है तो अिुसूलचत जानतयों के ललए यह अन्तर करीब 70% 
कम हो जाता है। लेनकि जानत नवषमताओं की समझ 
को और बेहतर करिे के ललए, और भी अमधक शोध की 
आवशयकता है।

9. द्शलप एवं हस्कला अभी भी बड़षे 
ननरोक्ा हैं ््ा ग्ामीण गैर-कृनष 
अ््यव्यवस्ा कषे  चलए अन् महत्वपूण्य हैं.
 
आधिकपाररक रूप से 500 से अधिक कलपा ए्वं 
शिलप उतपपाद सपूचीकृत हैं, अतः यह क्ेत् न्वपुल 
सपांसकृनतक मपूलय, पयपामा्वरण के लपाभ ए्वं लपाखों लोगों 
को रोजगपार कपा प्नतनिधित्व करतपा है.

कृनष छोड़िे वाले अमधकतर श्रममक मु्यतः भवि-निमा्थर 
समबन्ी रोजगारों की ओर जा रहे हैं। कला एवं लशलप षिेत्र 
आवशयक ग्ामीर रोजगार उपलब्ध करा सकता है जो 
पया्थवरर के ललये कम हानिकारक होगा, तरा पहले से 
नवद्माि हुिरओं को समा्त करिे की जगह उन्हें बढ़ावा 
देगा। लेनकि इसके सम्भव होिे के ललए इस षिेत्र को 
अन्य उद्ोगों के समाि महत्व देिा होगा एवं संरचिातमक 
सहायता उपलब्ध करवािी होगी। 

चचत्र 10: कम भुग्ान करनषे वालषे व्यवसारों में अजा एवं अजजा समूहों का अन्-
प्रन्ननचरतव (Over-Representation) है जबनक उच्च-जान्राँ अच्षे भुग्ान 
वालषे व्यवसारों में अन्-प्रन्ननचरतव की स्स्न् में हैं.

स्रोत एवं िोट्स: LB-EUS 2015. प्रतिििधित्व सूचकांक = (व्यवसाय में% / श्रमबल 
में%). आँकड़े दिए गए प्रत्येक व्यवसाय के औसत मासिक अर्जि को दर्शाते हैं. 
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10. ‘राष्टीर रोजगार नीन्’ की ओर 

भारत का संरचिातमक रूपान्तरर उममीद से धीमा रहा है। अतः व्यापक दृमष्ट रखते हुए 
एक ऐसी रोजगार िीनत के नवषय में सोचिा अतयावशयक हो गया है जो इस रूपान्तरर 
को सम्भव बिा सके। हालाँनक इस वष्थ SWI िीनतगत मुद्ों का जयादा गहिता से नवश्ेषर 
िहीं करता है, लेनकि ‘निषकष्थ’ में इस महत्वपूर्थ मुदे् पर कुछ नवचार रखे गए हैं। यहाँ 
हम नवशेष रूप से यह रेखांनकत करिा चाहते हैं नक एक ‘राष्टीय रोजगार िीनत’ आज की 
आवशयकता है तरा इसमें निमिललखखत नबन्दुओं पर धयाि ददया जािा चानहए। 

1. नवश्वभर में रोजगार गारणटधी की प्लसद्द् बढ़ रही है द्जसमें OECD देश भी शाममल हैं। 
मिरेगा के कारर भारत इस ददशा में अग्री रहा है तरा इस अिुभव के आधार पर भारत 
को और आगे बढ़िा चानहए।

2. नपछले कुछ वषषों में उद्ोग िीनतयों तरा अन्य िीनतयों के उद्भव यरा वेति वृक्त्त (वेज 
सस्बसडिी) एवं कम्थचाररयों को दषि बिािे के ललए प्ोतसाहि प्दाि करिे में, िई रुलच देखिे 
को ममली है।

3. राजय सतरीय सिल रोजगार िीनतयों की ओर और भी निकट से दृमष्ट डिालिे तरा नवक्भन्न 
राजयों के नवनवध अिुभवों से सीखिे की आवशयकता है।

4. केन्द् एवं राजय सतरों पर समुलचत राजकोषीय षिमता (Fiscal Space) उपलब्ध है। 

5. अर्थव्यवस्ा में आय के सतर को ऊपर उिािे के ललए कृनष षिेत्र में साव्थजनिक निवेश की 
ततकाल आवशयकता है।
 
6. साव्थभौममक बुनियादधी सेवा (UBS) जैसे काय्थरिमों के बहुत से लाभ हैं जो लशषिा, 
सवास्य, आवास, साव्थजनिक पररवहि, तरा सुरषिा में रोजगार निमा्थर करते है, मािव 
पूँजी तरा साव्थजनिक वसतुओं में निवेश करते हैं। 

7. रोजगार निमा्थर को लाभदायक रूप से हररत ऊजा्थ एवं जलवायु अिुकूलि के प्यासों में 
निवेश के सार जोड़ा जा सकता है। 

8. श्रम बल में मनहलाओं की भागीदारी में नगरावट का कारर शायद काम की कमी 
है अरवा शैक्षिक संस्ािों में बढ़ता िामांकि, िा नक केवल मनहलाओं पर सामाद्जक 
प्नतबन्। 

9. सरकारी काय्थरिम, सामाद्जक असमताओं को कम करिे में बहुत प्भावशाली हैं।

10. दत्त-सामग्ी (डिाटा), नवशेषकर अवैतनिक कायषों एवं संस्ापि सतर के डिाटा, की 
खाममयों पर ततकाल धयाि देिे की आवशयकता है।

कार्यकारी सारसंक्षेप
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